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POTENCJALNA ROLA KLINIK PRAWA
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NA UKRAINIE - EDUKACJA JAKO ELEMENT
STRATEGICZNYCH DZIALAN ANTYKORUPCYJNYCH

,,(...) it should be stressed that frequent fragmented legislative changes as opposed to

a coherent strategic approach to legislative reforms pose serious risks to legal certainty
and can render the implementation of anti-corruption policies more difficult. More efforts
need to be made to improve the quality of the legislative process, build a comprehensive
strategic approach based on sound impact assessments and raise awareness of ongoing
legislative changes (...)".

(Report From the Commission to the European Parliament and the Council. Third
report on the implementation by Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation')

1. WPROWADZENIE

W historie Ukrainy wpisane sg dziatania podejmowane w celu minimaliza-
cji, a w konsekwencji catkowitego wyeliminowania zjawiska korupcji, ktore jest
jednym z najwigkszych problemow tego panstwa. Cho¢ dotaczyta ona (w 2005 r.)
do powotanej w 1999 r. przez Rad¢ Europy Grupy Panstw przeciwko Korupcji
(Group of States Against Corruption, GRECO), a weze$niej (w 2004 r.) ratyfiko-
wata m.in. Cywilnoprawng Konwencje o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r.2, to
jednak dopiero ostatnie dwa lata mozna postrzega¢ jako czas wytezonych, stra-
tegicznych, wysitkow podejmowanych w obszarze legislacji, zmierzajacych do
dostosowania ukrainskich przepisow prawa do miedzynarodowych antykorup-
cyjnych standardow.

! Zob.: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115_3rd_pro-
gress_report_on_the implementation by ukraine of the apvl en.pdf,s. 14 (dostep: 15.06.20161.).

2 Tekst Konwencji: https:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/174
(dostep: 15.06.2016 t.).
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Prowadzone wczesniej prace i ich efekty byly oceniane jako chaotyczne
i fragmentaryczne, a przez to mogace spowodowac utrudnienia w prowadzeniu
polityki antykorupcyjnej (na co wskazywata m.in. Komisja Europejska).

Walka z korupcjg na Ukrainie uwazana jest za najistotniejszg reforme, ktora
musi zosta¢ przeprowadzona w tym kraju. Rzad Arsenija Jaceniuka i prezydent
Petro Poroszenko uczynili z niej priorytet swoich dziatan, co znalazto odzwiercie-
dlenie w przyjeciu strategii antykorupcyjnej na lata 2014-2017°. Cho¢ dokonane
zmiany beda mogtly by¢ ocenione dopiero za jaki$ czas, juz dzi$ trzeba uznac,
ze wszelkie dziatania, ktére majg na celu eliminacj¢ korupcji, nalezy postrzegac
jako niezwykle pozadane.

W ocenie wielu powodzenie strategii bedzie zalezato przede wszystkim od
zmiany mentalnosci ludzi.

Na zmiang sposobu mys$lenia i percepcji dotychczas akceptowanych zacho-
wan mogg wplywac akcje edukacyjne i informacyjne skierowane do konkretnych
grup odbiorcéw. Jednym z elementow strategii uczyniono zatem podnosze-
nie $wiadomos$ci publicznej*. Postulowana zmiana spoteczna, ktoéra wytworzy
w obywatelach odpowiednie postawy, moze zosta¢ osiggnigta m.in. przez odpo-
wiednig prac¢ informacyjng i edukacyjng. Studenci, uczestniczacy w zajeciach
w ukrainskich klinikach prawa, przyszli adepci tej dyscypliny, wydaja si¢ by¢
idealng grupa, ktora mogtaby informowac spoleczenstwo o zmianach legislacyj-
nych, dokonywac interpretacji dziatan, przekonywac o tym, ze stanem pozadanym
powinno by¢ catkowite wyeliminowanie zdarzen oraz postaw korupcjogennych.
Jednoczesnie studenci pod opiekg pracownikow naukowych i praktykow mogliby
udziela¢ porad prawnych w konkretnych przypadkach zwigzanych ze zjawiskiem
korupcji. Niniejszy artykul po§wigcony jest omowieniu mozliwosci powierzenia
studentom klinik prawa pracy edukacyjnej i informacyjnej, a takze ukazaniu
modelu oraz stanu edukacji klinicznej na Ukrainie.

2. KLINIKI PRAWA NA UKRAINIE — UWAGI OGOLNE

Istniejace na catym $wiecie ,,kliniki prawa” (ang. ,,legal clinics”) zorganizo-
wane sg jako punkty, w ktorych na bezptatng pomoc prawng moga liczy¢ osoby
najbardziej potrzebujace. Porad prawnych udzielajg w nich studenci pod opieka pra-
cownikow naukowych i praktykow. Kliniki prawa moga by¢ regularnymi, punkto-
wanymi zaj¢ciami akademickimi, jak rowniez moga funkcjonowaé np. w ramach

3 Zob.: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.
pdf, s. 23 (dostep: 15.06.2016 1.).
4 Zob.: http://ti-ukraine.org/en/system/files/research/strategy-17_en.pdf (dostep: 15.06.20161.).
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kot naukowych. Metodologia udzielania porad w tych podmiotach oraz standardy
pracy w poradniach sg przedmiotem licznych publikacji naukowych.

Na Ukrainie kliniki prawa dziela si¢ na te, ktore pracuja z klientami, oraz
takie ktore nie podejmujg bezposredniej pracy z klientem (pracuja w oparciu
o kazusy)’. Jest to podziat na tyle ogdlny, ze znajduje zastosowanie do wszystkich
tego typu podmiotéw na swiecie — stad réwniez nazwy (np. ,,live client clinics™)
poszczegdlnych typow klinik, jakie mozna wyrdzni¢ na potrzeby opisywania
konkretnych modelowych rozwigzan. M. Lodzhuk wskazuje, ze ponadto mozna
wyrozni¢ inng klasyfikacje klinik zwigzang z forma organizacji ich dziatalnosci
na Ukrainie. Autor ten wyrdznia m.in.:

1) kliniki, ktore dziatajg w strukturach podmiotow edukacyjnych (uczelni),

2) kliniki, ktore sa wyodrebniong czg¢scig organizacyjng uczelni wyzszych,

3) kliniki, ktore maja forme organizacji studenckiej, wspotpracujace z orga-
nizacja pozarzadowa zajmujgca si¢ prawami cztowieka oraz z instytucjg eduka-
cyjna,

4) kliniki tworzone ad-hoc na potrzeby konkretnych projektow®.

Zdaniem M. Lodzhuka podziat klinik moze by¢ przeprowadzony roéwniez
W oparciu o:

1) kryterium tego, kto byt zatozycielem konkretnej poradni,

2) kryterium czasu ich funkcjonowania,

3) kryterium miejsca dziatalnosci danej poradni, a takze

4) kryterium prawnej formy organizacyjnej’.

Na Ukrainie (podobnie jak w pozostatych krajach tej czesci Europy) kliniki
zaczely powstawaé w latach 1996-1999%. W ich tworzenie byli zaangazowani
zaré6wno mtodzi nauczyciele akademiccy, jak i przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych.

Wskazuje sig, ze pierwsza klinika prawa rozpoczeta dziatalnos¢ w 1996 r. na
Uniwersytecie im. Tarasa Shevchenki w Kijowie’. W poczatkowym okresie dzia-
falnos$ci kliniki prawa nie byly obj¢te wystarczajgcym wsparciem przez instytu-
cje edukacyjne, otrzymywaty za to wsparcie od organizacji pozarzadowych, co
powodowato, ze poczatkowo wigkszy nacisk byt ktadziony na aspekt spoteczny
istnienia klinik prawa — a mianowicie zapewnienie bezplatnej pomocy prawnej
potrzebujacym!'.

5 M. Lodzhuk, Legal Clinics in Ukraine from Legal Eduaction to Legal Practice, Odesa
2016, s. 54.

¢ M. Lodzhuk, Legal Clinics in Ukraine..., s. 54.

7 Ibidem, s. 57.

8 Ibidem, s. 24.

 Ibidem, s. 24.

10 Ibidem, s. 25.
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Obecnie dziata na Ukrainie 46 klinik prawa, zapewniajac dostep do pomocy
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz przygotowujac przysztych
prawnikow do samodzielnego wykonywania zawodu.

Ukrainscy nauczyciele kliniczni uczestnicza w wizytach studyjnych orga-
nizowanych przez migdzynarodowe oraz rodzime organizacje wspierajace ruch
kliniczny na $wiecie (Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Associa-
tion of Legal Clinics of Ukraine, Pilnet — wspierajacy ruch pro bono). Wspdl-
nie z kolegami z innych o$rodkow akademickich wymieniaja do$wiadczenia
zwigzane z modelem prowadzenia zaj¢¢ w poradniach prawnych, bazujacym na
wykorzystaniu aktywnych metod nauczania (symulacji, warsztatow, mock-tria-
l6w). Studenci chetnie uczestnicza w tych zajeciach — doceniaja, ze mogg uczyé
si¢ poprzez praktyke.

3. MLODZI PRAWNICY NA RZECZ DEMOKRACJI

Wystepowanie zjawiska korupcji wskazywane jest jako jedno z glownych
zagrozen dla demokratycznego porzadku prawnego. Z tego wzgledu panstwa,
ktore dopiero daza do osiggnigcia pelnej stabilizacji i wcielenia w zycie zasad
demokratycznych, w kazdym obszarze powinny poswigci¢ szczegdlng uwage
zagadnieniu edukacji obywatelskiej przysztych pokolen. Studenci klinik prawa
realizujacy program kliniczny, udzielajacy porad, a w przysztosci prowadzacy
wlasne praktyki prawnicze, czy tez petnigcy funkcje publiczne sg osobami, ktore
W sposob naturalny powinny stanowi¢ liderow ruchu zmian.

Z jednej strony mozliwa jest realizacja zaje¢ poswieconych zjawisku korupcji
w ramach klinik, z drugiej za$ realizacja takich przedsigwzig¢ przez studentow
klinik na zewnatrz, adresowanych do szerokiego kregu odbiorcow, poprzez:

1) stworzenie i przeprowadzenie zajeé tematycznych przeznaczonych dla
studentow Kklinik,

2) stworzenie i przeprowadzenie zaje¢ tematycznych prowadzonych przez
studentéw klinik dla uczniéw szkél podstawowych i ponadpodstawowych,
a takze wszystkich zainteresowanych obywateli,

3) opracowanie broszur informacyjnych poswieconych zagadnieniu
korupcji i ich dystrybuowanie wsréd wszystkich klientéw klinik prawa,
a takze beneficjentow pomocy, jaka $wiadczg wspolpracujace z klinikami
organizacje pozarzadowe.

W ramach pierwszej propozycji ukrainscy nauczyciele kliniczni oraz kie-
rownicy poszczeg6lnych klinik mogliby stworzy¢ odpowiednie programy edu-
kacyjne (warsztaty, symulacje), ktore przyblizatyby studentom zjawisko oraz
problem korupcji, a takze zmuszaly do przeprowadzenia debaty na temat mozli-
wosci zmian i konkretnych dziatan, ktore nalezaloby wdrozy¢.
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Druga mozliwo$¢ przewiduje opracowywanie scenariuszy zajec¢ przez samych
studentow, w oparciu o ktore prowadziliby oni lekcje skierowane do swoich mtod-
szych kolegow — uczniow szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Lekcje
obywatelskie prowadzone przez studentéw klinik prawa moglyby by¢ rowniez
skierowane do szerszej grupy odbiorcow — realizowane w bibliotekach i innych
miejscach uzytecznosci publicznej'!. Zajecia takie — polegajace na odtwarzaniu
uprzednio przygotowanych scenariuszy zaje¢ przez studentow — z powodzeniem
s realizowane przez kliniki na $wiecie (wiele nacisku na zajgcia tego typu kta-
dzie si¢ w Stanach Zjednoczonych, czy tez na Biatorusi). Wpisuja si¢ one w ide¢
zaje¢ Street Law, ktora, jak sie wskazuje, ,,narodzita si¢ w latach 70 ubieglego
wieku w Stanach Zjednoczonych, gdy grupa studentow z Georgetown University
pod opieke merytoryczng swojego profesora podjeta sie nauczania prawa uczniow
szkot $rednich i 0sob osadzonych w jednostkach penitencjarnych™?. Z jednej
strony wigc studenci klinik prawa na Ukrainie mogliby realizowa¢ zaj¢cia majace
na celu uwrazliwienie obywateli na kwestie zjawiska korupcji, z drugiej za$
udziela¢ porad w konkretnych przypadkach, w ktorych korupcja juz zaistniata.
Bytaby to wigc kompleksowa pomoc i realizacja zarowno dziatan prewencyjnych,
jak 1 $wiadczenie pomocy prawnej w konkretnych sprawach. Trzecia propozy-
cja przewiduje jako jedng z form dziatalnos$ci studentéw opracowywanie tresci
broszur informacyjnych po$wigconych zagadnieniu korupcji, ktore omawiatyby
czyny karalne oraz wskazywatyby mozliwe zachowania w przypadku zaistnienia
korupcyjnej sytuacji. Broszury takie mogtyby by¢ dystrybuowane wsrod wszyst-
kich klientow danej kliniki — niezaleznie od spraw, z ktorymi zwroéciliby si¢ oni
do tego podmiotu o pomoc.

4. JAK PROWADZIC ZAJECIA POSWIECONE ZJAWISKU
KORUPCJI?

Potozenie odpowiedniego nacisku na przekazywanie wiedzy dotycza-
cej mechanizméw antykorupcyjnych wymaga przygotowania zaje¢ z wyko-
rzystaniem odpowiedniej metodologii. Zajecia ze studentami powinny by¢
przeprowadzane w oparciu o przemyslane i uprzednio opracowane przez pro-
wadzacych-nauczycieli scenariusze zaje¢. Punktem wyjsciowym takich zajeé
— ktore prowadzone moga by¢ np. w formie warsztatdw, pracy w grupach, czy

1 Gotowe przyktady programéw edukacyjnych poswigconych zagadnieniom prawnym zna-
lez¢ mozna m.in. w publikacji pt.: Programy pracowniczego wolontariatu kompetencji wypraco-
wane przez uczestnikow okrgglego stotu, oprac. F. Pazderski, Instytut Spraw Publicznych, zob.:
http:/ www.isp.org.pl/inspirator/pdf/inspirator2-cz6_pomysly dzialan.pdf (dostep: 15.06.2016 r.).

12 Szerzej zob.: http://www.psep.pl/index.php?site=/street _law/ (dostep: 15.06.2016 r.).
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z wykorzystaniem aktywnej metody nauczania jaka jest brainstorming — nalezy
uczyni¢ szczegdlowe omowienie 1 przedstawienie przepisow prawa dotyczacych
zjawiska korupcji, a takze migdzynarodowych standardow wypracowanych
w tym zakresie. Poznanie przepisow prawa pozwoli studentom przeanalizowaé
wszystkie mozliwe sytuacje, ktore moga tworzy¢ zjawiska korupcjogenne. Warto
rowniez ze studentami zastanowic si¢ nad samg genezg tego zjawiska i potencjal-
nymi mozliwos$ciami, ktore moga znalez¢ zastosowanie w celu jego wyelimino-
wania. W dyskusji warto odnosi¢ si¢ do przygotowanych kazuséw, np. glosnych
przypadkow medialnych ostatnich lat, i wspolnie zastanawia¢ si¢ nad mechani-
zmami, ktore przyczynity si¢ do ich zaistnienia.

Podczas zaje¢ wykorzystane mogg by¢ dane zawarte w raportach organizacji
mi¢dzynarodowych, a takze przewodniki opracowane przez ekspertéw. Przykta-
dem takiego opracowania moze by¢ An Anti-Corruption Ethics and Compliance
Programme for Business: A Practical Guide, opublikowany w 2013 r. pod egida
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)"®.

Warto tez omowi¢ ze studentami tekst Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji z dnia 23 pazdziernika 2003 r. (The United Nations Conven-
tion against Corruption, dalej: Konwencja), ktérej duza czes¢ poswigcona jest
zagadnieniu prewencji. Artykut 13 ust. 1 pkt ¢ Konwencji wprost przewiduje,
ze kazde panstwo strona Konwencji podejmie odpowiednie $rodki m.in. w celu
popierania aktywnego udziatu oséb oraz grup osob spoza sektora publicznego,
takich jak spoleczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe i organizacje
srodowiskowe w procesie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz podnoszenia
swiadomosci spotecznej co do istnienia przyczyn i powagi zagrozen spowodowa-
nych korupcja.

Jako jeden ze $rodkow, ktorego celem zastosowania jest udzielanie takiego
wsparcia strony konwencji wskazaty: prowadzenie publicznej dziatalno$ci infor-
macyjnej, propagujacej nietolerancje wobec korupcji, jak rowniez prowadzenie
programow edukacji publicznej w ramach programoéw szkolnych i uniwersytec-
kich. Mozna wigc wraz ze studentami zastanowic si¢, jak takie programy powinny
wyglada¢ i metodycznie sprobowac opracowac ich tres¢ oraz zastanowi¢ si¢ nad
najbardziej odpowiadajaca spoteczenstwu forma przekazywania wiedzy.

Inspiracja do prowadzenia kurséw akademickich moga by¢ publikacje, w kto-
rych autorzy szczegdlowo przedstawiajg metodologie prowadzenia zaj¢c, wraz
z przyktadowymi ich scenariuszami'®.

Niezwykle istotne jest prowadzenie zaje¢ w taki sposéb, aby uwrazliwic stu-
dentow na zagadnienia antykorupcyjne. Aby cel ten mogt zostac osiagniety, musi

13 Zob.: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/13-84498 Ebook.
pdf (dostep: 15.09.2016 r.).

14 Zob.: M. Platek (red.), Fajna sprawa, ucz¢ prawa. Prawo na co dzien. Zajecia kliniczne typu
Street Law. Nowe tendencje w metodologii nauczania prawa. Idea, organizacja, doswiadczenia,
Warszawa 2008.
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by¢ on elementem, ktory prowadzacy zajecia postrzega jako efekt przeprowadzo-
nych zaje¢. Zajecia w poradniach prawnych sg zajeciami fakultatywnymi, dlatego
tak bardzo istotne i konieczne jest rowniez wpisanie zagadnien antykorupcyjnych
do programu studiow prawniczych na Ukrainie. Postulowane jest to przez eks-
pertow'® wyrazajacych swe opinie w zwigzku z debatg, ktora toczy sie obecnie
na temat standardow studiéw licencjackich z prawa — zaproponowanych przez
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) — i wpisujaca si¢
w 0go0lna dyskusje na temat reformy wyzszej edukacji prawniczej w tym kraju'®.

5. PODSUMOWANIE

Zgodnie z informacjami Coordinating Centre for Legal Aid Providing 1 lipca
2016 r. na Ukrainie swojg dziatalno$¢ rozpoczeto ponad 400 biur porad praw-
nych!”. Uruchomione punkty majg si¢ sta¢ miejscami zapewniajacymi dostep do
praw i sprawiedliwosci.

W zamierzeniach Ministra Sprawiedliwosci Ukrainy dziatalno$¢ tych punk-
tow ma wzmacnia¢ podmiotowo$¢ obywateli (§wiadczona w nich pomoc moze
rowniez dotyczy¢ kwestii korupcyjnych'®). Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze jednym
z rezultatéw dziatania takich punktéw bedzie zwickszenie swiadomos$ci obywa-
teli i uwrazliwienie ich na koniecznos¢ przeciwdziatania zjawisku korupcji, ktore
potaczone ze zmianami legislacyjnymi przyczynia si¢ do stopniowej eliminacji
zjawiska korupcji na Ukrainie.

Réwnolegle do zmian podjetych na plaszczyZnie prawa, opracowywania
standardow i wytycznych dla urzednikow konieczne jest dalsze prowadzenie
dzialan rzeczniczych i upowszechniajacych w obszarze edukacji obywatel-
skiej, w ktore moga zosta¢ zaangazowani — wyposazeni w odpowiednie umie-
jetnoSci i wrazliwos$¢é — studenci klinik prawa. Wszelkie dzialania muszg by¢
strategiczne, a ich realizacja zaplanowana na lata.

15'W 2015 r. eksperci Instytutu Prawa i Spoteczenstwa [F. Wejman, L. Bojarski, G. Wiade-
rek, K. Furman (obecnie: Kowalska)] przedtozyli uwagi do dokumentu: The standard of Level 1
(Bachelor’s degree) Academic and Professional Training Program, ktore zostaly przedstawione
w Ministerstwie Edukacji i Nauki w Kijowie.

16 Zob.: http://www.inpris.pl/co-sie-dzieje-w-inpris/artykul/t/eksperci-inpris-doradzaja-w-
obszarze-wyzszej-edukacji-prawniczej-na-ukrainie/ (dostep: 15.06.2016 r.).

17 Szerzej na temat zalozen przy$wiecajacych powstawaniu punktow poradnictwa na Ukra-
inie zob.: http:/legalaid.gov.ua/en/home-eng/1636-over-400-legal-aid-bureaus-will-be-created-
in-ukraine (dostep: 15.06.2016 r.).

18 Ibidem.
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POTENTIAL ROLE OF LAW CLINICS IN COUNTERACTING
CORRUPTION IN UKRAINE - EDUCATION AS PART OF STRATEGIC
ANTI-CORRUPTION ACTIONS

Summary

The article presents the status of clinical education in Ukraine. The author examines
the potential role of law clinics and students in the anti-corruption activities in this
country.

The author postulates, also, the need to undertake educational activities together with
the reform aimed to eliminate corruption.
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