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Koncepcje i dzialalnos¢ polskiej
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w latach 1918-1921

Idea odrodzenia panstwa polskiego z wolnym dostepem do morza po-
jawiala sie w okresie niewoli z réznym nasileniem. Szczegdlnie dobitnie
wypowiadali si¢ na ten temat, poczawszy od lat 80. XIX w., ideolodzy
Narodowej Demokracji (endecji). Wiodgca role odegral w tym zakresie
Jan Ludwik Poptawski. Sadzit on, iz przyszta Polska bez Pomorza Gdan-
skiego i Prus Wschodnich bylaby z gory skazana na uzaleznienie od
Niemiec. W okresie I wojny $wiatowej koncepcje walki o dostep Polski
do Baltyku przyjal inny ideolog endecji - Roman Dmowski. Pisal on,
wspominajac w 1925 r. boje obozu narodowego o ksztalt granic Polski:
»Odzyskanie naszej ziemi nadbaltyckiej, odzyskanie Pomorza i Gdanska
stalo sie osig naszego planu odbudowy panstwa polskiego™.

Walka elit politycznych i szerokich rzesz spoteczenstwa o ksztalt tery-
torialny II Rzeczypospolitej miala niezwykle aktywny charakter, zaréwno
na granicy wschodniej, jak i zachodnie;.
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' R. Dmowski, Polityka polska i odbudowa paristwa polskiego, t. 1, Warszawa 1989, s. 61. Do-
kfadniej o roli Dmowskiego w programowaniu idei wiaczenia do Polski wybrzeza morskiego
réwniez: R. Wapinski, Mys] polityczna i mysl morska w latach 1870-1970, ,,Zeszyty Naukowe
Wydzialu Humanistycznego” 1973, nr 2, ,,Historia”, s. 80.
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Przeciw postanowieniom konferencji wersalskiej walczono oreznie.
W tym zakresie walka o granice poéinocng, o dostep do morza cechowata
sie pewng pasywnoscig. Przy czym okreslenie to dotyczy polskich wladz
centralnych w Warszawie, ze szczeg6élnym uwzglednieniem Tymczaso-
wego Naczelnika Panstwa Jézefa Pilsudskiego. Najbardziej wymownym
tego przykladem jest cytowany wielokrotnie w polskiej historiografii list
Pilsudskiego do Leona Wasilewskiego z 8 kwietnia 1919 r., w ktérym
sugerowal rozwazenie mozliwosci dostepu Polski do morza przez Lipawe
i Ryge, co bytoby rekompensatag ,,za watpliwy Gdansk™.

Réwniez w 1918 r., w trakcie obrad konferencji pokojowej w Paryzu,
dochodzilo do nieporozumien miedzy endecjg a obozem Pilsudskiego,
co niewatpliwie negatywnie wplynelo na negocjacje delegacji polskiej
w sprawie Pomorza. Pilsudski niejednokrotnie w przyszlosci wykazywat
ignorancje i brak zainteresowania szeroko pojeta polityka morska, w tym
réwniez obrong wybrzeza.

W przeciwienstwie do pasywnych wladz centralnych Polacy zamiesz-
kujacy Pomorze wykazywali si¢ duzg aktywnoscig w kwestii przylaczenia
tego regionu do Polski. Aktywno$¢ t¢ wyrazali gtownie pokojowo w for-
mie licznych wiecow, petycji, przejmowania wladzy administracyjnej itp.
Problem ten zostal szeroko przedstawiony w pracach Romana Wapin-
skiego®, Mieczystawa Wojciechowskiego* i innych. Natomiast, jak stusz-
nie zauwazyl Wojciech Wrzesinski’, Pomorze uwzgledniono w progra-
mach polskich partii politycznych do 1914 r. gtéwnie w aspekcie stosun-
kéw polsko-niemieckich, a wiec w zakresie granic, natomiast pomijano
perspektywy szeroko pojetej polityki morskiej.

Te mysl Wrzesinskiego mozna takze przenie$¢ na okres 1914-1921.
Réwniez w tym czasie w programach partii politycznych ograniczano sie
do kwestii samej granicy morskiej. Nalezaloby w tym miejscu zada¢ py-
tanie, czy w polskiej mysli morskiej lat 1918-1921 ograniczono si¢ tylko
do problemu granicy morskiej, czy moze zastanawiano si¢ takze nad wy-

27. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 73.

3 R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX w., Gdansk 1991.

* M. Wojciechowski, Miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania powrotu Pomorza do
Polski 1918-1920, [w:] Polska odrodzona w 1918, red. S. Kubiak, Bydgoszcz 1990.

> W. Wrzesinski, Prusy Zachodnie w polskiej mysli politycznej w latach 1864-1914, ,,Zapiski
Historyczne” 1975, t. 40, s. 45-80.
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korzystaniem tego dostepu w aspekcie gospodarczym, spolecznym, kul-
turalnym i calosciowo cywilizacyjnym. W dotychczasowym dorobku
historiografii polskiej w malym stopniu dostrzega si¢ te zagadnienia. Na
braki te zwracal uwage Wapinski w trakcie sympozjum historiograficz-
nego® po$wieconego dziejom Polski na morzu. Podkreslal, ze w bada-
niach nad szerokim kompleksem spraw morskich nalezy zaja¢ sie ,,wyko-
rzystaniem dostepu do morza dla gospodarczego rozwoju kraju, wptywu
dostepu do morza na rozwoj wspdtpracy miedzynarodowej (gospodar-
czej, politycznej, kulturalnej, turystycznej) oraz kwestie reperkusji posia-
danego dostepu do morza dla przemian kulturalnych w kraju™. Ten ka-
talog probleméw badawczych mozna by jeszcze rozszerzy¢ o wplyw
uprawy morza na szeroko pojete przemiany cywilizacyjne w aspekcie
socjologicznym i psychologicznym, jednostkowym i zbiorowym.
Réwnolegle do poczynan polskich wladz centralnych nastepowal sze-
reg inicjatyw spolecznych, w tym gléwnie powotanego w pazdzierniku
1918 r. Stowarzyszenia Pracownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi ,,Bandera
Polska”. Inicjatorem i liderem tej organizacji byl Kazimierz Porebski.
Okreslone w jej statucie zadania dotyczyly glownie:
— ukazania aktualnych zadan w dziedzinie regulacji rzek i budowy
sztucznych drég wodnych;
— opracowania projektu organizacji i administracji gospodarki mor-
skiej w Polsce;
— opracowania podstawowych typéw statkow dla zeglugi srédlado-
wej;
— prowadzenia szkolenia zawodowego wsrdd pracownikow zeglugi;
— opracowania organizacji pracy portow;
— pracy nad polska terminologig morska;
— popularyzacji idei zeglugi i portéw wodnych w spoteczenstwie pol-
skim?®.
Jedna z pierwszych inicjatyw ,,Bandery Polskiej” (pazdziernik 1918 r.)
bylo powolanie specjalnej komisji w celu opracowania koncepcji ,urzedu

¢ R. Wapinski, Mysl polityczna ..., op. cit.

7 Ibidem, s. 80.

8 Z. Machalinski, Stowarzyszenie Pracownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi ,Bandera Polska”,
»Nautologia” 1983, nr 3, s. 25.
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do spraw wodnych”. Urzad ten mial zajac si¢ zarzadem zeglugi i drog
wodnych. Na skutek m.in. apeli kierowanych przez ,Bandere Polska” do
wladz, 21 listopada 1918 r. w ,,Monitorze Polskim” ukazalo si¢ rozporza-
dzenie naczelnika panstwa nakazujace utworzenie przy Ministerstwie
Komunikacji Sekcji Drog Wodnych. Szefem tej jednostki zostal jeden
z cztonkéw zalozycieli Stowarzyszenia - Edmund Krzyzanowski. To
mianowanie zostalo przyjete z mieszanymi uczuciami. Czg¢$¢ srodowiska
ludzi morza i zeglugi $rédladowej wyrazala swoje obiekcje. Protestowal
réwniez Bogumit Nowotny reprezentujacy srodowisko wojskowe.

Najwazniejszym celem Sekcji Drég Wodnych bylo uruchomienie ze-
glugi na Wisle. W zwigzku z tym, ze konczyt si¢ okres zeglugi i nadcho-
dzita zima, rozlokowano w zimowiskach i warsztatach tabor plywajacy,
utworzono prowizoryczne urzedy portowe, zorganizowano i urucho-
miono warsztaty mechaniczne i podjeto pierwsze remonty statkow i ba-
rek. W ramach wspomnianej wyzej Sekcji powolano réwniez komisje
rzeczoznawcow, ktdrej celem bylo formulowanie fachowych opinii
w sprawach podejmowanych przez te jednostke.

Nad koncepcja ,,urzedu dla spraw wodnych” pracowata réwniez ko-
misja powolana przez ,,Bandere Polska” i Sekcje Drog Wodnych. Uwa-
zano, ze swa dzialalno$cig powinien on obja¢ ,wszystkie sprawy tech-
niczne, ekonomiczne i transportowe gospodarki wodnej, rzecznej i mor-
skiej™.

Srodowisko ludzi zainteresowanych rozwojem przyszlej polskiej go-
spodarki morskiej i §rédladowej krytycznie odnosilo si¢ do istniejacego
stanu, w ktorym sprawy gospodarki wodnej i zeglugi rozproszone byly
po réznych ministerstwach.

Siedem dni po powotaniu w ramach Ministerstwa Komunikacji Sekcji
Drég Wodnych, 28 listopada 1918 r. naczelnik panstwa Jézef Pilsudski
powotlal podporzadkowang Ministerstwu Spraw Wojskowych (MSW)
Sekcje Marynarki, ktorej szefem zostal putkownik marynarki Bogumit
Nowotny. W ten sposéb formalnie rozpoczeta dzialalno$¢ Marynarka
Wojenna II Rzeczypospolitej.

® Organizacja Sekcji Drég Wodnych, ,Bandera Polska” 1919, nr 1, s. 75.
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Dnia 8 lutego 1919 r. przeprowadzono nastepna reorganizacje cen-
tralnej administracji Zeglugi $rodladowej, przenoszac ja do Ministerstwa
Robét Publicznych i tworzgc tam dwa samodzielne dzialy:

— Sekcje Budowy Drog Wodnych (szef — Rézanski); zakres dziatalno-

$ci tej jednostki dotyczyt probleméw technicznych zwigzanych
z projektowaniem i budowg drég srédladowych;

— Sekcje Eksploatacji Drég Wodnych (szef — Edmund Krzyzanow-
ski); zakres prac dotyczyl organizacji, eksploatacji i handlu w za-
kresie zeglugi srédladowe;j.

Oprécz wyzej wymienionych jednostek administracyjnych zajmujg-
cych sie szeroko pojeta polityka morska, administracjg i zegluga $rédla-
dowa, w lutym 1919r. w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu
(MPH) istnialy Sekcja Zeglugi oraz Komisja Morska Naczelnej Rady
Ludowej w Poznaniu.

W tej sytuacji powstanie jednolitego o$rodka dyspozycyjnego polskiej
polityki morskiej w przededniu odzyskania wybrzeza stalo si¢ potrzeba
chwili. ,,Interesy panstwa — pisal Porebski - dyktuja niezwloczng potrze-
be ustalenia zawczasu ogdlnych zasad polityki zewnetrznej i wewnetrznej
w sprawach dotyczacych morza i planowanego przeprowadzenia ich,
z usunig¢ciem szkodliwej rozbieznosci przy wykonywaniu przez poszcze-
golne urzedy panstwowe. Kraj posiada zbyt mato sil fachowych i tech-
nicznych niezbednych dla celéw wojennych i gospodarczych na morzu
iw portach, by nie wykorzysta¢ takowych z najwicksza mozliwg
oszczednoscig, co jest wykonalnym na razie tylko przy skoncentrowaniu
wszystkich zarzadzen do spraw morskich... w jednym urzedzie panstwo-
wym”'°. W marcu i kwietniu 1919 r. w licznych memoriafach, pismach
i wypowiedziach admiral domagat si¢, aby w poczatkach odradzajacego
sie panstwa polskiego, ze wzgledu na szczuplos¢ srodkéw finansowych,
kadr i z drugiej strony ogrom prac do wykonania, powola¢ jeden w pan-
stwie Urzad do Spraw Morskich. W aspekcie politycznym, wojskowym
i gospodarczym sprawy morskie mialy jednak podlega¢ ministerstwu.

Starania te zakonczyly si¢ sukcesem 2 maja 1919 r. Na miejsce Sekcji
Marynarki Rada Ministréw powolala Departament dla Spraw Morskich

10 K. Porebski, Memoriat o potrzebie utworzenia jednolitego w paristwie Urzedu do Spraw
Morskich z dnia 11.03.1919, s. 3, Archiwum Akt Nowych, Komitet Narodowy Polski, 1434.
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(DSM) w ramach MSW. Szefem DSM mianowano 6wczesnego kontr-
admirala Kazimierza Porebskiego. Zakres dzialalnosci tej instytucji
obejmowal ,,caloksztalt zarzadzen i intereséw dotyczacych spraw mary-
narki wojennej i handlowej portéow i zeglugi morskiej, flotylli rzecznej
i skladu osobowego™".

Patrzac na te kwestie przez pryzmat czasu, nalezy przyznac racj¢ Po-
rebskiemu. W poczatkach II Rzeczypospolitej podporzagdkowanie admi-
nistracji morskiej resortowi wojskowemu wzbudzalo liczne kontrower-
sje; powolywano si¢ na obce wzorce - za granicg sprawy morskie na ogét
nie wchodzily w zakres jego dzialania. Bardzo zyczliwy Porebskiemu jego
adiutant Mieczystaw Borhardt pisal we wspomnieniach, ze gdy w lipcu
1919 r. zapytal swojego szefa, dlaczego calo$¢ spraw morskich znalazia
sie w ministerstwie wojskowym w przeciwienstwie do praktyki stosowa-
nej na $wiecie, podziatalo to na Porebskiego ,niczym nastgpienie na naj-
bolesniejszy odcisk. Admiral az unidst si¢ w fotelu. — Chyba pan lejtnant
jest do$¢ diugo w Warszawie, by moégt si¢ naocznie przekona¢, ze w kre-
owaniu naszej panstwowosci pokutujag na kazdym kroku wzory nie-
boszczki Austrii [...] i w sejmie i w wojsku dzigki legionom wyrostym na
wzorach CK mac to od raz! [...] Nie ja, ale Nowotny byt pierwszym swa-
tem naszego nieprawego malzenstwa z wojskiem. Otdz o$wiadczam pa-
nu wrecz, ze w kazdym innym ministerstwie tylez maja pojecia o spra-
wach morskich, ile w wojskowym. Wybor Nowotnego byt stuszny [...]
dzi§ w Polsce wskazanej przez wojne i wiodacej wojne dalej, to minister-
stwo ma najwiecej glosu i najwiecej srodkow”'2.

Jeszcze przed objeciem przez te instytucje administrowania wybrze-
zem morskim Porebski widziat bardzo szeroki zakres zadan DSM. Pod-
stawowymi celami byly: opracowanie planu objecia Pomorza ze szcze-
golnym uwzglednieniem portdw, zarzadzanie portem wojennym
w Gdansku, obstuga hydrograficzna i ratunkowa wybrzeza, zarzadzanie
przyszlymi stoczniami panstwowymi, catkowite kierowanie marynarka

' Dekret o utworzeniu Departamentu dla Spraw Morskich, [w:] Flota Polska, Warszawa 1921,
s. 38.

12 Projekt K. Porgbskiego ustawy o Glownym Urzedzie Morskim, Centralne Archiwum Woj-
skowe (CAW), Rada Wojskowa MS Wojsk., 1.300.6.1; Protokét nr 88 z dnia 3 grudnia 1919,
CAW, Rada Wojskowa MS Wojsk., 1.300.6.3. Por. réwniez A. Burkiewicz, Koncepcje organizacji
polskiej administracji morskiej w latach 1918-1921, ,Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1980, nr 8, s. 116.
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wojenng na morzu i rzekach, zarzadzanie portami handlowymi, nadzér
nad flota3 handlowa i ryboléwstwem morskim, stworzenie polskiego
prawa morskiego na podstawie wzoréow innych panstw, ustalenie glow-
nych wytycznych polityki morskiej panstwa, nadzér nad klasyfikacja
statkow, zorganizowanie szkolnictwa morskiego.

W dziedzinie spraw morskich DSM mial w ramach MSW pewng au-
tonomig. Ta sytuacja nie zadowalala jednak szefa departamentu — Poreb-
ski pragnal wywalczy¢ wigkszg autonomie dla szeroko pojetej polityki
morskiej i dazyt do skoncentrowania spraw morskich w podsekretariacie
stanu podporzagdkowanym bezposrednio Prezydium Rady Ministréw.
Gléwny urzad morski mial by¢ samodzielng jednostkg administracji cen-
tralnej, a jedynie w sprawach wojskowych mial podlega¢ ministrowi
spraw wojskowych. Jego szef bratby udzial w posiedzeniach Rady Mini-
strow ,,z glosem decydujacym w sprawach morskich wojskowych i han-
dlowych”, w innych za$ - z glosem doradczym®.

Projekt ten omawiany byt na forum Rady Wojskowej; uzyskal tam
poparcie. Nastepnie przekazano go do komisji sejmowych, przez ktore
zostal odrzucony. Wywotal wiele kontrowersji, m.in. w srodowisku ma-
rynarki wojennej, w ktérym najostrzej zwalczal go komandor Jerzy Swir-
ski, przyszly szef Kierownictwa Marynarki Wojenne;.

DSM ostatecznie rozwigzano 1 grudnia 1921r. 1 stycznia 1922r.
utworzono Kierownictwo Marynarki Wojennej w Warszawie, powotujac
na jej szefa wiceadmirala Kazimierza Porgbskiego. Caloksztalt spraw
gospodarki morskiej przekazano MPH.

DSM kierowany przez Porebskiego wypelnil nakladane na niego za-
dania w dziedzinie ksztaltowania koncepcji i realizacji polskiej polityki
morskiej w poczatkach II Rzeczypospolite;.

137, Swirski, Relacja o poczgtkach Marynarki Wojennej, [w:] Marynarka Wojenna. Dokumen-
ty i opracowania, Londyn 1968, s. 42-43.
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Summary

Concept and activity of the Polish central maritime administration
over the period 1918-1921

The article presents the initiatives and operations of the organization
(Stowarzyszenie Pracownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi ,Bandera Pol-
ska” (Employees’ Association for Naval Development “Polish Flag”),
individuals such as Kazimierz Porebski and national institutions — Navy
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section at Ministry of War Affairs, within Ministry of Public Works, Mi-
nistry of Industry and Commerce and finally the emergence of Depart-
ment for Naval Affairs within the Ministry of War Affairs as the begin-
ning of naval administration of the Second Republic of Poland.

keywords: Kazimierz Porebski, navy, naval administration, Employees’
Association for Naval Development “Polish Flag”, Second Republic of
Poland

sfowa kluczowe: marynarka wojenna, administracja morska, Departa-
ment dla Spraw Morskich, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Kazimierz
Porebski
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