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Streszczenie

Opracowanie dotyczy ksztattowania sie z perspektywy historyczno-prawnej urzedu Prezydenta Re-
publiki Bulgarii, wraz ze wskazaniem procedury jego wyboru. W pracy poddano analizie ewolucje
tego urzedu, na podstawie owczesnych i odpowiednich do wiasciwego okresu, aktow prawnych, jak
rowniez opisano najwazniejsze zdarzenia historyczne majgce wplyw na zmiane statusu prawnego
glowy panstwa bulgarskiego. Poddano réwniez badaniom wspoiczesne regulacje normatywne, do-
tyczqce szczegotowych zasad wyborczych na powyzsze stanowisko oraz przedstawiono zakres pre-
zydenckich konstytucyjnych praw i obowigzkow. Tekst konczy podsumowanie i najwazniejsze wnio-
ski.

Stowa kluczowe: Bulgaria, Prezydent, ewolucja urzedu, zasady wyborcze, ustawa zasadnicza, po-
lityka miedzynarodowa, ustawy

Abstract

The study concerns the development of the office of the President of the Republic of Bulgaria from
a historical and legal perspective, along with the indication of the procedure for his election. The
work analyzes the evolution of this office, based on legal acts of that time and relevant to the rele-
vant period, and describes the most important historical events influencing the change in the legal
status of the head of the Bulgarian state. Contemporary normative regulations regarding detailed
electoral rules for the above position were also examined and the scope of presidential constitu-
tional rights and obligations was presented. The text ends with a summary and the most important
conclusions.

Keywords: Bulgaria, President, evolution of the office, electoral rules, constitution, international
politics, laws.

Wstep

Urzad prezydenta, postrzeganego w systemach demokracji parlamentarnej w rozumieniu
zachodnim w kategoriach ,,glowy panstwa”, wprowadzony do butgarskiego porzadku
konstytucyjnego, byt instytucja nieobecng w dotychczasowej, drugiej, bo siegajacej
wczesnego Sredniowiecza, tradycji butgarskiej panstwowosci. Zostal on wprowadzony
do butgarskiego porzadku konstytucyjnego dopiero w 1991 w zwigzku z wdrozeniem
procesow transformacji ustrojowej [1]. W trakcie prac nad konstytucja demokratyczne;j
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Bulgarii w latach 1990-1991 brakowato wiec bezposredniego wzorca we wilasnej tradycji
konstytucyjnej. Byta ona zatem pod tym wzgledem w gorszym potozeniu niz wickszo$¢
innych panstw bytego bloku radzieckiego, ktore taki punkt odniesienia posiadaty. Wspo-
mnie¢ w tym konteks$cie nalezy, obok Polski, w porzadku konstytucyjnym ktorej urzad
prezydenta znajdowat si¢ w okresie 11 Rzeczpospolitej, czego swoista kontynuacja byta
prezydentura londynska w okresie Il wojny $wiatowej oraz urzad prezydenta w okresie
powojennym w latach 1947-1952 — o Czechostowacji (1918-1989 roku praktycznie bez
przerwy instytucjonalnej), Wegrzech (1946-1949), Rumunii (po 1974 roku) oraz Jugo-
stawii po roku 1953 [2]. Nie oznacza to bynajmniej, iz obca byta tradycji konstytucyjnej
instytucja glowy panstwa. Wprowadzenie do Konstytucji Bulgarii z 1991 roku prezy-
denta o takiej roli i uprawnieniach jest efektem ewolucyjnych przemian ustrojowych,
ktére w czasach nowozytnych zapoczatkowata ustawa zasadnicza tyrnowska z 1879 roku

[3].

Ksztaltowanie si¢ urzedu Prezydenta w Republice Bulgarii

Warto nadmienié, iz poczatki nowozytnej bultgarskiej panstwowosci siggaja 681 roku,
kiedy funkcjonowata ona jako cesarstwo, ktore w burzliwych okolicznosciach weszto do
kregu panstw chrzesécijanskich. Na przelomie XIV i XV wieku jednak nastapita blisko
pigciowiekowa niewola turecka. Jako niepodlegle, cho¢ nie w petni, Ksiestwo Bulgarskie
Bulgaria odrodzita si¢ w 1878 roku w wyniku postanowien Kongresu Berlinskiego na
czesci swojego historycznego terytorium [4]. Przyjeta 28 kwietnia 1879 roku przez obra-
dujace w Tyrnowie Zgromadzenie Narodowe, konstytucja, zwana tyrnowska, okreslata
Bulgari¢ jako monarchi¢ konstytucyjna, z ksigciem na czele, sprawujacym funkcje gtowy
panstwa. Konstytucja tyrnowska w swoim pierwotnym brzmieniu przyznawata ksieciu
pelnie wiadzy wykonawczej (rzad byt w tym zakresie organem pomocniczym) oraz sze-
rokie uprawnienia w zakresie ustawodawstwa. Mogt on rozwigzaé Zgromadzenie Naro-
dowe, a takze uchwalane przez nie ustawy. Byt takze naczelnym wodzem armii. Konsty-
tucja tyrnowska uwazana jest przez badaczy za moment zwrotny w ksztattowaniu si¢ no-
woczesnej butgarskiej panstwowosci. Tworzyta ona prawne warunki rozwoju gospodarki
bulgarskiej i ustroju panstwa w oparciu o model demokracji liberalnej, czego wyrazem
bylo m.in. zagwarantowanie szerokiego katalogu praw i wolnoS$ci, nieznanych wowczas
nie tylko spoleczenstwu Bulgarii, ale takze spoteczenstwom wielu 6wczesnych panstw
europejskich. W ocenie butgarskiego historyka Milko Palangurskiego ustawa zasadnicza
(tyrnowska) stanowita nie tylko najwigksze osiggniecie europejskiego konstytucjonali-
zmu, ale takze niedos$cigniony wzorzec dla innych panstw europejskich nie tylko w XIX,
ale takze jeszcze w XX wieku (Rusin B, 2012, s. 136). Nie zmienia to faktu, iz w obszarze
instytucjonalnych rozwigzan politycznych, konstytucja ta siggata po instytucje monar-
chiczne — co najlepiej wida¢ w usytuowaniu gtowy panstwa — nie za$ po znane juz w tym
czasie (USA, Francja) rozwigzania wlasciwe dla demokracji parlamentarnej, cechujace
si¢ kadencyjnos$cig naczelnych organdéw panstwa oraz obsadzaniem ich na podstawie
mandatu pochodzacego z wyborow powszechnych. Nadmieni¢ przy tym warto, ze wska-
zywany powyzej M. Palangurski zwracal uwage na etatystyczne rozwigzania, ktore
zwickszyly poziom akceptacji dla praktyk etatystycznych i autorytarnych takze w XX
wieku.
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Wsrod czynnikow sprzyjajacych tego rodzaju wpltywom mozna zasadnie wymienié przy-
jecie przez odrodzone w 1878 roku panstwo bulgarskie orientacji prorosyjskiej w polityce
miedzynarodowej i praktyce rzadzenia, czego wyrazem byta tendencja do silnej wiadzy
monarchicznej. Butgaria odrodzita si¢ ponadto na czg¢sci swojego terytorium, wigc silny
zostat takze kierunek rewindykacyjny. Niepewne potozenie migdzynarodowe Butgarii,
ingerencje zewngtrzne w jej sprawy oraz walka polityczna stronnictw niekorzystnie wply-
waty na funkcjonowanie konstytucji (tyrnowskiej), ktora byta w wielu momentach swojej
historii traktowana instrumentalnie oraz jako swoista karta przetargowa migdzy rywali-
zujacymi sitami politycznymi, tak wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Okolicznoscia
istotng bylo takze to, iz Bulgaria pozostawata formalnie w wasalnej zaleznosci od Turcji,
takze rosyjskim protektoratem, z punktu widzenia tradycji bulgarskiej panstwowosci -
tworem kadtubowym, bo ztozonym z ziem potozonych mi¢dzy Dunajem a Starg Ptanina,
ze stolica w Sofii, a pozbawionym innych historycznych bulgarskich terytoriow, jak Ru-
melia Wschodnia, Macedonia czy Turcja, ktore zostaty wlaczone bezposrednio w granice
samej Turcji [5].

Podnoszona przez wielu badaczy, zwtaszcza bulgarskich, nowoczesno$é rozwigzan za-
wartych w Konstytucji tyrnowskiej musi by¢ w zwigzku z powyzej przytoczonymi oko-
liczno$ciami, postrzegana takze w kontekscie innych wyborow jakie odrodzone panstwo
bulgarskie podejmowato, a takze narzuconych jej ograniczeniach i niekorzystnych zmia-
nach w potozeniu Bulgarii w kolejnych dziesi¢cioleciach, zwlaszcza po I wojnie $§wiato-
wej. W ocenie historiografii bulgarskiej zaczgty sie one nasila¢ w okresie migdzywojen-
nym, byly coraz bardziej widoczne rozbieznosci migdzy duchem i litera powyzszego
aktu, a rzeczywisto$cia polityczng. Ustawa zasadnicza przyjeta model naczelnych orga-
néw panstwowych oparty nie tyle na trojpodziale, ale na swoistym podziale obowigzkow-
kompetencji. Ksigze miat co prawda przewage w systemie wladzy wykonawczej, ale wta-
dze¢ ustawodawcza sprawowat wespo6t z parlamentem, a wladze sadowniczg z sadami. Z
czasem jednak praktyka poszla zupelie w inng strong, tj. w kierunku kumulacji wtadzy
w rekach ksiecia (a od 1908 roku — cara). Uwagi te odnie$¢ nalezy takze do urzedu glowy
panstwa bulgarskiego, ktorego uprawnienia byly w miar¢ uptywu czasu systematycznie
w Konstytucji tyrnowskiej, gtdwnie z powodow politycznych nie za$§ potrzeby doskona-
lenia rozwigzan ustrojowych, wzmacniane, cho¢ ona sama przetrwata do roku 1947 [6].
Do pierwszej zmiany w tym kierunku doszto juz w 1881 roku, kiedy to korzystajac z
antyliberalnego zwrotu w Rosji po zamachu na cara Aleksandra II, pierwszy ksiaz¢ bul-
garski Aleksander I Battenberga, z dynastii Hessen-Darmstadt, dokonat konstytucyjnego
zamachu stanu, zawiesit nazbyt liberalng Konstytucje tyrnowska, a Drugie Wielkie Zgro-
madzenie Narodowe zatwierdzito w niej 13 (1) lipca 1881 roku zmiany wzmacniajace
pozycje wiadcy, nadajac mu ,,szczegdlne pelnomocnictwa od narodu”. Z tego powodu,
okres ten w historii Butgarii okresla si¢ mianem ,,rezimu pelnomocnictw”. Ksiaze Alek-
sander I zostat faktycznym jedynowtladca, zdusit liberalng opozycje, oraz zaczat korzy-
sta¢ ze wsparcia rosyjskich generatow, ktorych dziatalno$¢ wkrotce doprowadzita do da-
lekiego ograniczenia nie tylko jego rzadow, ale takze wptywu na polityke.

W 1885 roku wskutek zamachu stanu dokonanego przez sity rusofilskie, Aleksander I
zostal zmuszony do abdykacji i opuszczenia kraju. Reakcja bulgarskich rusofobow ze
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Stefanem Stambolowem, nazywanym ,,butgarskim Bismarckiem”, na czele byto wynie-
sienie na tron ksigzecy Ferdynanda Sachsen-Koburg-Gotha (Koburskiego). Pod presja
Rosji wigkszo$¢ europejskich mocarstw uznata go za uzurpatora, co spowodowato mig-
dzynarodowa izolacj¢ Bulgarii, a takze ostabienie pozycji ksigcia w panstwie i wzmoc-
nienie pozycji rzadu kierowanego przez Stambotowa, tj. instytucji, ktora byta organem
pomocniczym dla glowy panstwa [7]. Kolejne istotne zmiany w usytuowaniu gtowy pan-
stwa nastapity w ustawie zasadniczej tyrnowskiej w 1908 roku, kiedy Butgaria, trzydzie-
$ci lat po odrodzeniu panstwowosci, proklamowata swoja niepodlegtos¢é. Aktem z 22
wrzesnia 1908 roku ogloszonym w Wielkim Tyrnowie Bulgaria proklamowata jako Car-
stwo Bulgarskie - nazwa konstytucji zostata zmieniona na (Konstytucja Carstwa Bulgarii)
- niepodlegtos$¢ taczac si¢ z Rumelia Wschodnig i uzalezniajac od Turcji. Tytul cara
(kréla) przypadt Ferdynandowi Koburskiemu. Koronacja odbyta si¢ w cerkwi, a wladca
wtozyt na glowe wysadzang drogimi kamieniami koron¢ wzorowang na cesarskiej koro-
nie Justyniana Wielkiego oraz przyjat tytut kréla Orientu.

O tym tle warto wspomnie¢, bo pokazuje jak daleko idaca praktyka polityczna rozbiezna
byla z literg i liberalnym duchem Konstytucji tyrnowskiej. Ten kierunek ewolucji w od-
niesieniu do instytucji glowy panstwa - znalazt odzwierciedlenie w jej postanowieniach
wprowadzonych w 1911 roku. Uprawnienia cara, skupiajace elementy wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sagdowniczej regulowat znowelizowany gruntownie rozdzial I1
,,Czym jest wladza ksigzeca i jakie sa jej zasady?”. Zgodnie z jej postanowieniami wiadca
otrzymat tytul Swictego, w zwiazku z czym jego osoba byta ,,$wicta i nienaruszalna”.
Jako taki byl najwyzszym przedstawicielem i gtowa panstwa. Wiladze ustawodawcza
dzielit car z Przedstawicielstwem Ludowym tj. Zgromadzeniem Narodowym, ktoérego
ustawy potwierdzat i promulgowal. Byl jedynym organem wladzy wykonawczej —
wszystkie organy panstwa dziataty w jego imieniu i pod jego nadzorem. Znowelizowana
konstytucja przyznawata takze w art. 47 nadzwyczajne uprawnienia witadcze, tj. prawo
oglaszania stanu wyjatkowego i wydawania dekretdéw tymczasowych z mocg ustaw. De-
krety wymagaly zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu Zwyczajnego Zgromadzenia
Narodowego. W imieniu cara dziataty takze sady, co szczegdlowo regulowaly dwczesne
akty prawne. Mial on takze prawo na podstawie szczegotowych regulacji tagodzié¢ i da-
rowaé orzeczone przez sady kary, stosowac prawo taski oraz w porozumieniu ze Zgro-
madzeniem Narodowym oglasza¢ amnestie. Car byt najwyzszym dowddca wszystkich
rodzajow sit zbrojnych, tak w okresie pokoju jak i wojny. Nadawat stopnie wojskowe, a
kazdy wstepujacy do stuzby sktadat przed nim przysiege. Jedynym praktycznie pryncy-
pialnym ograniczeniem jakie naktadata na cara znowelizowana w 1911 roku ustawa za-
sadnicza byto to, ze bez zgody Wielkiego Zgromadzenia Narodowego nie mogt ,,by¢ su-
werenem zadnego innego panstwa”, tj. obja¢ tronu monarszego w innym kraju [8]. Pelni¢
wiadzy panstwowej w swoich rekach skupit, korzystajac z uprawnien zapisanych we
wspominanym wczesniej art.47 car Borys III. W wyniku przewrotu z dnia 19 maja 1934
roku rozwigzany zostal parlament i zawieszona konstytucja. Majacy niepodzielng wtadze
panstwowg car sprawowat ja, na mocy powyzszego artykutu. Car po odzyskaniu wtadzy
nie przywrocit jej, lecz korzystajac z prawa do wykonywania dekretow przyjal rzady jed-
noosobowe. Wiladza w jego rekach spoczywata do 1945 roku, przy czym w latach 1943-
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1945, w imieniu matoletniego cara, urodzonego w 1937 roku Symeona II Sakskoburggot-
skiego, sprawowata ja Rada Regencyjna.

Konstytucja tyrnowska pozostawata w mocy do 1947 roku. Po objeciu rzadéw w kraju
przez komunistow zostala uchwalona Konstytucja Bulgarskiej Republiki Ludowej. Z
punktu widzenia podjetej w niniejszym opracowaniu problematyki ma ona znaczenie dru-
gorzedne. Przede wszystkim dlatego, ze z bulgarskiego porzadku konstytucyjnego usu-
nigta zostata instytucja glowy panstwa. Oparta ona byta na wzorcach stalinowskich i sta-
tuowata Butgarie jako ,,demokracje ludowa”, zmierzajaca do budowy bezklasowego pan-
stwa sprawiedliwosci spotecznej z przewodnig rolg partii komunistycznej. Odrzucata za-
sady trojpodziatu wladzy i panstwa prawnego. W §wietle jej postanowien najwyzszym
organem wladzy w panstwie bylo Zgromadzenie Narodowe. W swoich zalozeniach
ustawa zasadnicza z 1947 roku ,,opierata si¢ m.in. na zasadach jednolitej struktury wtadzy
panstwowej oraz monistycznie zorganizowanej egzekutywy”. W takim porzadku konsty-
tucyjnym brak bylo miejsca na instytucj¢ glowy panstwa, jaka opisywata Konstytucja
tyrnowska. Punkt cigzkosci zostal przesuniety w kierunku organéw kolegialnych, ktore
w systemie wladzy przejety role nadrzedna [9].

Taki charakter miata rowniez wprowadzona do bulgarskiego porzadku prawnego na
mocy nowej konstytucji z 16 kwietnia 1971 roku Rada Panstwa. Nowa ustawa zasadnicza
okreslana jest mianem konstytucji Ziwkowa, gdyz 6wczesny przywodca Komunistycznej
Butgarii, Todor Ziwkow, brat bardzo aktywny udziat w jej przygotowaniu. Przedstawiano
ja rowniez jako wyraz osiggnigcia dojrzatego poziomu spoteczenstwa socjalistycznego,
ktére pod rzadami nowego powyzszego aktu — ,,jako takie bedzie trwac i si¢ umacniac”.
Rada Panstwa miata status niedookreslony. Z jednej strony byta organem parlamentu, z
drugiej za$ kolegialng gltowa panstwa, cho¢ nie bylo to w konstytucji uregulowane
wprost. W jej art. 90 zostata okreslona jako ,,naczelny stale dziatajacy organ wiadzy pan-
stwowej, ktory taczy podejmowanie uchwat z ich wykonywaniem” oraz ,,naczelny organ
Zgromadzenia Ludowego”, ktory ,,zapewnia zespolenie dzialalno$ci ustawodawczej z
wykonawczg”. W ten sposob ustrojodawca ujawnit swego rodzaju dwoisto$¢ nowego or-
ganu. Zgodnie z art.92 ust.1 w sktad Rady Panstwa, ktdra zastgpowata dotychczasowe
Prezydium Zgromadzenia Ludowego, wchodzili przewodniczacy, jego zastgpcy, sekre-
tarz 1 cztonkowie, ale zarazem zaden inny przepis konstytucyjny nie okreslat jej liczeb-
nos$ci, wigc ta kwestie kazdorazowo musiato rozstrzygna¢ Zgromadzenie Ludowe. W
mysl art. 92 ust. 3 konstytucji uprawnienia Rady Panstwa pozostawaly w mocy, dopoki
Zgromadzenie Ludowe nie wytonito jej nowego sktadu [10].

Praktyka polityczna spowodowata jednak, przynajmniej w pewnym zakresie, spersonali-
zowanie glowy panstwa. Stojacy bowiem na czele BPK od 1954 roku T. Ziwkow objat
pod rzadami nowej konstytucji urzad Przewodniczacego Rady Panstwa. Przywodztwo
Ziwkowa w partii w oczywisty spos6b wzmacniato range i znaczenie Przewodniczacego
Rady Panstwa i jego — prawnie nieokreslong — nadrzedno$¢ wobec calego sktadu. Prak-
tyka polityczna poglebiata wrazenie fasadowos$ci samego Zgromadzenia Ludowego,
ktore z tego wzgledu odgrywato mniejsza role niz majaca silne polityczne zaplecze, wy-
nikajace z okreslonej konstytucyjnie kierowniczej roli partii komunistycznej, Rada Pan-
stwa. Z takiej konstrukcji wynikala szczegolna rola przewodniczacego, ktory w istocie
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moégl by¢ odbierany jako glowa panstwa o rozleglej, bliskiej uprawnieniom cara pod rza-
dami znowelizowanej w 1911 roku Konstytucji tyrnowskiej. W mys$l art.91 i 93 konsty-
tucji z 1971 roku zakres zadan Rady Panstwa byt wigkszy niz Zgromadzenia Ludowego.
Do kompetencji tych nalezato wykonywanie obowigzkow wynikajacych z ustaw i uchwat
parlamentu, sprawowanie ogdlne kierownictwa i kontroli dziatan rzadu oraz innych kon-
stytucyjnych organoéw panstwowych, podejmowanie uchwal, dziatan wykonawczych,
takze zarzadzajacych w kluczowych dla funkcjonowania panstwa sprawach, ogoélne kie-
rownictwo w zakresie obrony i bezpieczenstwa kraju (w tym mianowanie i odwotywanie
dowodcow sit zbrojnych), prawo inicjatywy ustawodawczej, wydawania dekretow, for-
mulowanie obowiazujacej wyktadni ustaw i1 dekretow, reprezentowanie Bulgarii w sto-
sunkach migdzynarodowych oraz uchylanie sprzecznych z prawem i nieprawidtowych
aktow wykonawczych rzadu. Nawigzujac do art.58 wspomnianej regulacji Rada Panstwa
w okresie migdzy sesjami Zgromadzenia Ludowego przejmowatla ogdlne kierownictwo
nad polityka panstwa, w ramach ktérego mogta na wniosek premiera odwotywac i mia-
nowac cztonkow rzadu, a w sprawach niecierpigcych zwloki wydawac¢ dekrety nowelizu-
jace ustawy, ktore musiaty by¢ przez parlament zatwierdzone na najblizszej sesji. Cho¢
nie wynikato to wprost z przepiséw konstytucji, to w praktyce wszystkie te uprawnienia
mozna przypisa¢ Przewodniczacemu Rady Panstwa, ktérego nadrze¢dna ranga polityczna
wynikata ze sprawowania funkcji przywodcy BPK. W swoisty sposob wiec Ziwkow wpi-
sywat si¢ w formg¢ glowy panstwa skupiajgcej wladze w sposob jednoosobowy, ktora uo-
sabiat car pod rzagdami znowelizowanej Konstytucji tyrnowskiej. Zaden z tych wzorcow
nie mogt by¢ inspirujacy dla zwolennikéw liberalnych rozwigzan, wzorowanych na for-
mach zachodnich, jacy to w pdzniejszym czasie wzigli gore w Bulgarii po obaleniu ko-
munizmu.

Prace nad nowa, oparta na paradygmatach ustrojowych, obecnie obowigzujaca konstytu-
cja Bulgarii z 12 lipca 1991 roku rozpoczely si¢ w kwietniu 1990. Toczyly si¢ w toku
negocjacji migdzy przedstawicielami stabngcej partii komunistycznej z delegacja opozy-
cji demokratycznej skupionej wokot Zwigzku Sit Demokratycznych [11]. Ustrojodawca
przyjat w nowej ustawie zasadniczej republikanski model rzadéw, oparty na zasadzie
trojpodziatu wladzy, ze zréznicowanymi uprawnieniami prezydenta. Przedmiotem wspo-
mnianych rozmoéw byt nie tylko zakres tych uprawnien, ale takze nazwa instytucji glowy
panstwa. Ostatecznie przewazyto stanowisko Unii Sit Demokratycznych, iz w miejsce
zniesionej Rady Panstwa, zostanie powotana do zycia instytucja prezydenta, nie wybie-
ranego jednak w wyborach powszechnych. Mozna zaktada¢, cho¢ bezposrednich danych
w tym zakresie nie ma, ze do§wiadczenia w funkcjonowaniu Rady Panstwa utozsamianej
z osobg przywodcy BPK, byla przez strong demokratyczng traktowana jako wzorzec
glowy panstwa, ktory nie moze mie¢ zastosowania w nowym porzadku konstytucyjnym.
Podobng uwage odnie$¢ mozna do formy glowy panstwa uosabianej w rezimie znoweli-
zowanej w 1911 roku Konstytucji tyrnowskiej i zwigzanej z jej stosowaniem praktyki
politycznej przez cara. Ostatecznie przyjeto model prezydentury z silnym mandatem spo-
lecznym, ale zarazem niezbyt duzymi uprawnieniami. Zgodnie bowiem z art.93 ustawy
zasadniczej prezydent jest wybierany w gtosowaniu powszechnym na pigcioletnig kaden-
cja w trybie okreslonym ustawowo. Urzad prezydenta zostat usytuowany, obok rzadu, w
systemie dwucztonowej egzekutywy, z uprawnieniami do udziatu w ksztaltowaniu sktadu
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rady ministrow (art.99) oraz prawem, w przypadku wystapienia enumeratywnie okreslo-
nych przestanek do przedterminowego rozwigzania Zgromadzenia Narodowego (art.99
ust.5, z wylaczeniem sytuacji okreslonej w art.99 ust.7).

Ksztaltowanie si¢ instytucji Prezydenta Republiki Butgarskiej w zmienionych zasadniczo
uwarunkowaniach politycznych i ustrojowych miato miejsce nieco pozniej niz w Polsce.
W plaszczyZznie prawnej mozna wyr6zni¢ dwa etapy. Najpierw, 3 kwietnia 1990 roku,
tzw. nowela kwietniowa znowelizowano konstytucje z 1971 roku, ktéra data podstawy
do ustanowienia urz¢du prezydenta. Ostatecznie kwestia pozycji ustrojowej prezydenta,
trybu jego powolywania i zakresu uprawnien rozstrzygneta konstytucja z 12 lipca 1991
roku. Szczegdlowo kwestie te zostaly uregulowane w jej rozdziale czwartym (art.92-
103). Ogolnie rzecz biorac Prezydent Republiki Butgarskiej uosabia jedno$¢ narodu i re-
prezentuje panstwo w stosunkach migdzynarodowych (art.92). Podstawowe zasady jego
elekcji oraz wyboru wiceprezydenta reguluje odpowiednio art.93 i art.94 konstytucji.
Zgodnie z art.93 ust. 1, wybierani sg oni na pigcioletnig kadencje, wedtug szczegdtowych
zasad okreslonych w ustawie.

Wybory prezydenta i wiceprezydenta odbywaty si¢ i odbywaja tego samego dnia, wol-
nego od pracy. Kandydat na prezydenta jest obywatelem Butlgarii, majagcym ukonczone
40 lat, posiadajacym petni¢ praw wyborczych oraz taki, ktory przez ostatnie pigé lat
mieszkat w kraju (art.93 ust.2). Zgtaszaé¢ go mogli wyborcy oraz ugrupowania polityczne,
a kampanig kierowat komitet kandydata. Na kampani¢ wyborcza komitety nie mogly wy-
da¢ kwoty wiekszej niz ustalona w art.12 ustawy. Wyniki wyboréw ogtaszata Centralna
Komisja Wyborcza po ustaleniu wynikéw, ale nie pdzniej niz 48 godzin od zamknigcia
lokali wyborczych (art.15 ust.1). W wypadku, gdy zaden z kandydatow nie uzyskat wy-
maganej liczby ponad potowy oddanych glosow CKW zarzadzata ponowne glosowanie,
w ktoérym uczestniczy¢é mogli kandydaci, ktorzy w pierwszym glosowaniu uzyskali naj-
wigksza liczbe glosow. Powtdrne glosowanie odbywato si¢ na tych samych zasadach kon-
stytucyjnych jak pierwsze (art.15 ust.2). W wypadku, gdy ktorys z kandydatow upraw-
nionych do udziatlu w powtdrnym glosowaniu zrezygnowat z kandydowania, mogly w
nim wzig¢ udzial kolejne osoby wedtug liczby gltoséw uzyskanych w pierwszym gloso-
waniu (art.16 ust.1). Zaznaczy¢ nalezy, iz bulgarska ustawa o wyborze Prezydenta i Wi-
ceprezydenta z 17 wrzesnia 1991 roku byta w kolejnych latach wielokrotnie nowelizo-
wana, przy czym zmiany dotyczyly gtéwnie trybu zgtaszania kandydatow i ich rejestracji,
niezaleznosci cztonkéw komisji wyborczych (bezwarunkowo wobec nich zastosowano
zasade incompatibilitas) oraz dopuszczalnego putapu wydatkow na kampani¢ wyborcza.
Spory dotyczace legalnos$ci wyborow Prezydenta (Wiceprezydenta) Republiki Bulgar-
skiej rozstrzygane byly w trybie jej art.93 ust.6 i 149 ust.1 pkt 6, tj. przez Trybunat Kon-
stytucyjny. W wypadku stwierdzenia nielegalnos$ci wyboru, nowe odby¢ si¢ powinny nie
p6zniej niz dwa miesigce od wydania decyzji. Zaznaczy¢ nalezy, iz pierwszym wybra-
nym wedtug powyzszych zasad Prezydentem Butgarii byt w 1990 roku Zeliu Zelew. Jego
poprzednicy — Petyr Mtadenow i Stanko Todorow — a poczatkowo takze Zelew, na urzad
prezydenta zostali wybrani na podstawie nowelizacji Konstytucji z 1971 roku, dokonanej
3 kwietnia 1990 roku.
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Wspolczesne zasady wyborcze na urzad Prezydenta Republiki Bulgarii

Badajac i rozwijajac bardziej szczegdtowo powyzej wskazane normy (takze ich noweli-
zacje) warto odnie$¢ si¢ do przepisOw wspomnianej juz, obowigzujacej obecnie, ustawy
z dnia 17 wrzesnia 1991 r. o wyborze Prezydenta i Wiceprezydenta Republiki Butgarii
wraz z jej zmianami. Wybory na wskazane urzgdy odbywaja si¢ jednocze$nie w dzien
wolny od pracy (art.1), kandydaci wybierani sa na wspolnej liScie (art.1, ust.2). Organi-
zacyjnymi i technicznymi aspektami przygotowaniem wyboréw zajmuje si¢ Rada Mini-
strow, takze organy administracji regionalnej, gminnej we wspotpracy z komisjami wy-
borczymi (art.2a). Wydatki na przeprowadzenie wybordéw ponoszone sa z budzetu pan-
stwa (art.2a, ust.2). Rada Ministrow, jezeli uzna to za stosowne, moze powierzy¢ koor-
dynacje i realizacj¢ dziatan wyznaczonemu ministrowi (art.2a, ust.4). Prawo przyznaje
zgloszenia kandydatéw na prezydenta i wiceprezydenta partiom politycznym, ich koali-
cjantom oraz samym wyborcom, jednak musza oni stanowi¢ grupe¢ nie mniejsza niz 15
000 o0s6b, bedac rowniez zrzeszonymi w komitet inicjatywny (art.3). Wszystkie powyz-
sze uprawnione do zgloszenia podmioty zostaja zarejestrowane w Centralnej Komisji
Wyborczej nie pdzniej niz 40 dni przed dniem wyboréw w specjalnym rejestrze partii
politycznych, koalicjantow partii politycznych oraz komitetow inicjatyw obywatelskich.
Zobowigzani sg przedstawi¢ szczegdtowa dokumentacje, o ktorej mowa w art.3, ust.4
omawianej ustawy. Dotyczy ona m.in. w przypadku partii odpisu sgdowego postanowie-
nia o wpisie do rejestru, zaswiadczenia o nieposzlakowanej opinii czy za§wiadczenia z
Krajowej Izby Kontroli o ztozonych prawidtowych sprawozdaniach finansowych. Koali-
cjanci udostepniaja decyzje o utworzeniu koalicji w celu zglaszania kandydatow na pre-
zydenta i wiceprezydenta, podpisang przez przedstawicieli partii bioracych udziat w ko-
alicji, podpisy liderow, a takze pozostate dokumenty podobnie jak powyzej w przypadku
partii politycznych. Komitety inicjatyw obywatelskich przekazuja decyzje o zawiazaniu
takiego komitetu, wniosek o jego rejestracje do Centralnej Komisji Wyborczej podpisany
przez wszystkich cztonkéw takiego organu, oraz pos§wiadczone przez notariusza probki
podpiséw 0sob wchodzacych w sktad tego gremium.

Zgodnie z art.84, ust.4 konstytucji, to Zgromadzenie Narodowe zarzadza wybory na urzad
prezydenta. Sa one ustalane nie wczesniej niz 3 miesiace i nie pozniej niz 2 miesigce
przed uplywem kadencji urzedujacej osoby. Decyzja ta podejmowana jest w formie
uchwaty przez cale Zgromadzenie Narodowe. W przypadku, gdy nie uda si¢ dokonaé
wyboru w pierwszej turze, wyznaczany jest kolejny termin przypadajacy na 7. dzien od
dnia przeprowadzenia wcze$niejszego glosowania. Prezydent, zgodnie z przepisami kon-
stytucji, wybierany jest bezposrednio na okres pieciu lat (art.93, ust.1). Glosowanie jest
powszechne, rowne i tajne (art.10). Na prezydenta moze by¢ wybrany obywatel butgarski
z urodzenia, ktory ukonczyt 40 lat i zamieszkiwal przez pigc ostatnich lat na terenie kraju
(art.93, ust.2). Kandydat, ktory otrzymat ponad potowg waznych gtosow, w ktorych brata
udziat ponad potowa uprawnionych do gltosowania zwyci¢za (art.93, ust.3). Prawo do
udziatu w glosowaniu majg osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia, nie sg ubezwtasnowol-
nienie i nie odbywaja kary pozbawienia wolnosci. Zawsze przed wyborami przygotowy-
wany jest spis wyborczy, ktdry przeprowadza administracja gminna na podstawie Naro-
dowego Rejestru Ludnosci, dokonywany jest wedlug wyborcow zamieszkujacych dany
obwod. Obwody wyborcze powinny obejmowaé nie wiecej niz 1000 wyborcow. Liczba
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obwodow w danej gminie stanowi wynik podzielenia liczby wyborcéw w gminie przez
liczbe 1000 (Grabowski R, Grabowska S, 2007, s. 56).

Zgodnie z wcze$niej wspomniang ustawg o wyborze prezydenta i wiceprezydenta Repu-
bliki, dla petnej transparentnos$ci procedury wyborczej, powolywana jest przez Zgroma-
dzenie Narodowe Centralna Komisja Wyborcza. Musi si¢ to odby¢ nie pdzniej niz 60 dni
przed dniem wyborow (art.5, ust.1). Organ ten sktada si¢ z 21 cztonkow. Jej przewodni-
czacy, wiceprzewodniczacy oraz sekretarz sa rekomendowani przez partie polityczne, a
takze koalicje. Osoby zasiadajace w tej instytucji powinny legitymowacé si¢ obywatel-
stwem bulgarskim i mie¢ ukonczone wyzsze wyksztatcenie, najlepiej o charakterze praw-
niczym. Kolejno nie moga tam zasiada¢ deputowani do Zgromadzenia Narodowego, se-
dziowie Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sekretarz ge-
neralny Rady Ministréw, premier, wicepremier, kandydaci na prezydenta i wiceprezy-
denta, zotnierze sil zbrojnych i pracownicy Ministerstwa Spraw Wewngetrznych (art.5,
ust.2-5). Podmiot ten zobowigzany jest do szczegotowej weryfikacji kompletno$ci przed-
stawionych dokumentow przez kandydatow na urzad prezydenta i wiceprezydenta. Sg oni
rejestrowani na podstawie (art.6, pkt. 1-5): o$wiadczenia kazdego z kandydatow, ze
mieszkat w kraju w ciaggu ostatnich 5 lat i spetnia wszystkie wymogi zgodne z konstytu-
cja, wyrazenia zgody na rejestracje oraz dokumentow bankowych do depozytu. Po spet-
nieniu wszystkich powyzszych przestanek dana osoba moze by¢ dopiero zarejestrowana,
jednak nie p6zniej niz 35 dni przed data wybordéw (art.6, ust.2). Same listy wyborcze sg
tworzone na podstawie i w porzadku okreslonym zgodnie z trybem wyboru cztonkéw
Zgromadzenia Narodowego, dokonuje si¢ tego nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wybo-
réow (art.10b). Organizacja lokali wyborczych rowniez wyglada podobnie jak w przy-
padku procesu glosowania przy przedstawicielach w Zgromadzeniu Narodowym
(art.10b, ust.2). Administracja w danej gminie prowadzi publiczny rejestr wydanych za-
$wiadczen, zawiera on podstawowe dane osobowe (art.10b, ust.5). Centralna Komisja
Wyborcza, ktéra jest najwazniejsza dla catego kraju, powotuje okreggowe i obwodowe
komisje wyborcze (art.101, ust.1-3). Liczby sktadu osobowego komisji sg ustalane w za-
leznosci od liczby mandatéw w danym okregu wyborczym. W komisjach sg takze powo-
tywani przewodniczacy i jego zastepca, czesto takze sekretarz (np.art.10m). Centralna
Komisja Wyborcza czuwa i nadzoruje nad glosowaniem w catym kraju. Regionalne ko-
misje majga obowigzek przekazywac do niej protokoty z wynikami z poszczegdlnych ob-
wodow, kazdy taki dokument musi by¢ opatrzony wlasciwymi podpisami cztonkow.
Kolejnym istotnym elementem wyboru prezydenta i wiceprezydenta jest prowadzenie
przez kandydatow kampanii wyborczej. Rozpoczyna si¢ ona z dniem ogloszenia nazwisk
kandydatow w Dzienniku Urzedowym, a konczy 24 godziny przed dniem wyboréw
(art.100). Oczywiscie musi zosta¢ tez zapewniony rownomierny dostep do srodkéw ma-
sowego przekazu kazdemu kandydatowi, jak i organizacja debat przedwyborczych przez
radio oraz telewizj¢ panstwowa. Sam czas na prezentacje wlasciwych kandydatow, ko-
mitetdw réwniez szczegdtowo regulowany jest omawiang ustawg. Centralna Komisja
Wyborcza oglasza wyniki wybordéw niezwlocznie po ich ustaleniu, jednak nie p6zniej niz
w ciggu 48 godzin od zamknigcia dnia wybordéw (art.15, ust.1). W przypadku braku zwy-
cigzey, jest przeprowadzana druga tura gtosowania, o ktorej juz wspominano na poczatku
tego podrozdziatu. Do jej organizacji jest zobowiazana tez Centralna Komisja Wyborcza.
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Ostateczne wyniki wyboréw sa publikowane w ciggu 3 dni od ich zakonczenia i oglaszane
zostaja w terminie 7 dni w Dzienniku Urzedowym (art. 17, ust.1). Za naruszenie wszel-
kich przepisow przedmiotowej ustawy ustawodawca przewidzial kary grzywny (art.18a-
18¢ oraz art.19).

Osoby kandydujace na wyzej wymienione urzedy lub liderzy partii politycznych albo ta-
kich koalicji moga wnies$¢ protest do Sadu Konstytucyjnego przeciwko waznosci wyni-
kéw wyboréw w ciggu 14 dni od ich oficjalnego ogloszenia przez Centralng Komisje
Wyborcza. Odbywa si¢ to za posrednictwem grupy 48 deputowanych Zgromadzenia Na-
rodowego, prokuratora generalnego, Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, Najwyzszego
Sadu Administracyjnego, prezydenta lub Rady Ministrow. Sad bada sprawe i przekazuje
kolejno decyzje do Zgromadzenia Narodowego i Centralnej Komisji Wyborczej, jego de-
cyzja moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia nowych wyborow. Nalezy takze mieé¢
na uwadze, iz finansowanie samej kampanii wyborczej tez jest poddane pewnym ograni-
czeniom. Okres$lono jaki putap moga przeznaczy¢ osoby fizyczne na danego kandydata,
tj. maksymalnie 10 tys., za$ osoby prawne w wysokosci 30 tys. lewow [13]. Nowo wy-
brane osoby na urzad prezydenta oraz wiceprezydenta skladajg przed Zgromadzeniem
Narodowym przysiege, zgodnie z jej art.76, ust.2, jej stowa sg nastgpujace ,,Przysiegam
w imi¢ Republiki Bulgarii przestrzega¢ Konstytucji i praw kraju i we wszystkich swoich
dziataniach kierowac si¢ interesami narodu. Przysiggam” . Prezydent moze przedwcze-
$nie skonczy¢ swoja kadencj¢ na skutek zdrady stanu, naruszenia Konstytucji, kolejno
poddania si¢ do dymisji przed Sadem Konstytucyjnym, trwatej niemozno$ci wykonywa-
nia swoich kompetencji z powodu ciezkiej choroby i §mierci (art.103, ust.1-4 oraz art.97,
ust.1 Konstytucji). Przestanki te dotycza tez wiceprezydenta. W sytuacji niemoznosci ob-
jecia funkcji prezydenta przez jego zastepce, obowiazki przejmuje Przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego, w nastepstwie tego zgodnie z przepisami Konstytucji rozpisy-
wane s3 przedterminowe wybory w terminie dwoch miesigcy na urzad prezydenta i wi-
ceprezydenta (art.97, ust. 4). Mozna wskazac, ze jest tu podobienstwo do porzadku praw-
nego amerykanskiego, tam réwniez w sytuacji wygasnigcia pelnomocnictw prezyden-
towi, jego mandat, uprawnienia, prawa i obowiazki przejmuje zastgpca [14]. Procedura
przeprowadzania wyboréw na urzad prezydenta i wiceprezydenta w Republice Bulgarii
wydaje si¢ jasna i klarowna. Majaca podstawy prawne nie tylko w poddanej analizie usta-
wie 0 wyborze prezydenta i wiceprezydenta Republiki, ale przede wszystkim w zapisach
konstytucyjnych, ktore to umacniajg i okreslaja role oraz pozycje glowy panstwa wobec
wiadzy ustawodawczej, jak i innych organéw wladzy panstwowe;j.

Konstytucyjne prawa i obowiazki Prezydenta Republiki Bulgarii

W tej czgsci pracy przede wszystkim nalezy odnies¢ si¢ do najwazniejszych norm zawar-
tych w butgarskiej ustawie zasadniczej [14]. Regulatorem jest rozdziat czwarty konstytu-
cji, ktory bezposrednio dotyczy kwestii glowy panstwa. Art. 98 okresla, iz: Prezydent
Republiki: 1. zarzadza wybory do Zgromadzenia Narodowego i do organéw samorzadu
terytorialnego oraz okres$la dat¢ przeprowadzenia ogdlnokrajowego referendum, na pod-
stawie uchwaty Zgromadzenia Narodowego; 2. wygtasza orgdzia do narodu i Zgroma-
dzenia Narodowego; 3. zawiera umowy mi¢dzynarodowe w przypadkach okreslonych
ustawa; 4. oglasza ustawy; 5. na wniosek Rady Ministrow zatwierdza zmiany granic
i osrodkéw jednostek administracyjno-terytorialnych; 6. mianuje i odwotuje szefow
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przedstawicielstw dyplomatycznych i stalych przedstawicieli Republiki Bulgarii przy or-
ganizacjach migdzynarodowych, na wniosek Rady Ministrow, oraz przyjmuje listy uwie-
rzytelniajace i odwotujace przedstawicieli zagranicznych w kraju; 7. mianuje i odwoluje
réwniez innych funkcjonariuszy panstwowych okreslonych ustawa;8. nadaje ordery i od-
znaczenia; 9. nadaje i przywraca obywatelstwo bulgarskie oraz wyraza zgodg na jego
zrzeczenie si¢ 1 pozbawia go; 10. udziela azylu; 11. stosuje prawo faski; 12. umarza nie-
Sciggalne dhugi panstwowe; 13. nadaje nazwy obiektom o znaczeniu ogélnokrajowym
i miejscowosciom; 14. informuje Zgromadzenie Narodowe o zasadniczych sprawach
z zakresu swoich uprawnien. Kolejne art. 99 i 100 normuja uprawnienia prezydenta do
desygnacji Rady Ministrow i tych zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Artykut 99
(1) Prezydent po konsultacjach z klubami parlamentarnymi powierza kandydatowi na
Prezesa Rady Ministrow, wskazanemu przez najwigkszy liczebnie klub parlamentarny,
utworzenie rzadu. (2) Jesli w terminie 7 dni kandydat na Prezesa Rady Ministrow
nie zdota zaproponowa¢ sktadu Rady Ministréw, prezydent zadanie to powierza kandy-
datowi na Prezesa Rady Ministrow, wskazanemu przez drugi co do liczebnosci klub par-
lamentarny. (3) Jesli i w tym wypadku nie zostanie zaproponowany sktad Rady Mini-
strow, prezydent w terminie wskazanym w poprzednim ustgpie powierza wskazanie kan-
dydata na Prezesa Rady Ministrow ktoremus$ z mniejszych klubéw parlamentarnych. (4)
Jesli konsultacje zakoncza si¢ pomyslnie, prezydent proponuje Zgromadzeniu Narodo-
wemu wybor kandydata na Prezesa Rady Ministréw. (5) Jesli nie dojdzie do zgody na
utworzenie rzadu, prezydent powotuje rzad tymczasowy, skraca kadencje Zgromadzenia
Narodowego i zarzadza nowe wybory w terminie okreslonym w art. 64, ust. 3. Akt,
w ktérym prezydent skraca kadencje Zgromadzenia Narodowego, okresla takze date wy-
boré6w do nowego Zgromadzenia Narodowego. (6) Tryb powolania rzadu wedhug po-
przednich ustepow stosowany jest takze w przypadkach wymienionych w art. 111 ust. 1.
(7) W przypadkach wymienionych w ust. 516 prezydent nie moze skroci¢ kadencji
Zgromadzenia Narodowego w ciagu ostatnich trzech miesi¢cy swojej kadencji. Jesli
w tym terminie parlament nie jest w stanie powotac¢ rzadu, prezydent powotuje rzad tym-
czasowy. Artykut 100 (1) Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Re-
publiki Butgarii. (2) Prezydent na wniosek Rady Ministrow mianuje i odwotuje naczelne
dowodztwo sit zbrojnych i dokonuje nominacji na najwyzsze stopnie wojskowe. (3) Pre-
zydent przewodniczy Radzie Konsultacyjnej Bezpieczenstwa Narodowego, ktorej status
okresla ustawa. (4) Prezydent na wniosek Rady Ministréw i zgodnie z ustawa zarzadza
powszechng lub cze¢$ciowa mobilizacje. (5) Kiedy Zgromadzenie Narodowe nie obra-
duje, Prezydent oglasza stan wojny w razie zbrojnej napasci na kraj lub konieczno$ci na-
tychmiastowego wypetnienia zobowigzan migdzynarodowych, stan wojenny lub inny
stan nadzwyczajny. W takich przypadkach niezwlocznie zwotuje si¢ Zgromadzenie Na-
rodowe, by wypowiedziato si¢ w sprawie tej decyzji. Ostatnim istotnym przepisem od-
noszacym si¢ do praw prezydenta jest art.102. (1) W ramach realizacji swoich uprawnien
prezydent wydaje dekrety, wystosowuje oredzia i postania. (2) Dekrety kontrasygnowane
sg przez Prezesa Rady Ministréw lub przez odpowiedniego ministra. (3) Nie podlegaja
kontrasygnacie dekrety, w ktorych prezydent: 1. powoluje rzad tymczasowy; 2. zleca
konsultacje w celu utworzenia rzadu; 3. rozwiazuje Zgromadzenie Narodowe; 4. zwraca

ISSN 2450-2146 / E-ISSN 2451-1064
© 2023 /Published by: Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, Polska / Academy of Justice in Warsaw, Poland
This is an open access article under the CC BY-NC license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)
Niescior B.,(2023) Ewolucja Statusu Prawnego i Zasad Wyboru na Urzad Prezydenta Republiki Bulgarii
International Journal of New Economics and Social Sciences 7 (2) 2023 Specjal Issue: 267 — 280
DOI 10.5604/01.3001.0054.7913

277


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

https://ijoness.com
International Journal of New Economics and Social Sciences Ne 7(23)2023

ustawe, uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe, do ponownego rozpatrzenia; 5. okre-
$la organizacje i tryb dziatalno$ci organ6w Kancelarii Prezydenta i mianuje personel; 6.
zarzadza wybory i referendum; 7. oglasza ustawy.

Na podstawie powyzszych norm nalezy wskazag, iz prezydenckie uprawnienia konstytu-
cyjne dotycza kilku obszarow sfer publicznych i administracyjnych. Odgrywa on role
straznika, zwierzchnika sit zbrojnych, gdzie nie tylko decyduje o najwazniejszych spra-
wach personalnych, ale rowniez przewodniczy bardzo waznemu organowi jakim jest
Rada Konsultacyjna Bezpieczenstwa Narodowego. Decyduje o istotnych sprawach we-
wnetrznych, akceptuje zmiany granic, okregéw administracyjnych, osrodkéw samorza-
dowych. Przystuguja mu kompetencje w zakresie kwestii migdzynarodowych, przyjmo-
wanie listow uwierzytelniajacych, aspekty kadrowe zwiazane z przedstawicielami pan-
stwa poza granicami, kolejno uprawnienia konstytucyjne do mianowania kandydata na
Prezesa Rady Ministrow, co w panstwach demokratycznych, szczeg6lnie tych w Europie
jest juz swoistym ,,standardem” konstytucyjnym. Oczywiscie w jego gestii lezg takze ob-
owiazki legislacyjne, jak oglaszanie ustaw, zarzadzania stosownym aktem wyborow, re-
ferendow, czy mozliwo$¢ wydawania dekretéw prezydenckich. Nalezy wskaza¢, iz pod-
dane analizie normy sg bardzo podobne do polskiego porzadku prawnego, gdzie rola pre-
zydenta w funkcjonowaniu panstwa jest bardzo zblizona (z zaznaczeniem najwazniejszej
ro6znicy, iz w Polsce nie ma urzedu wiceprezydenta).

Zakonczenie

Bulgaria przez dziesigciolecia byta ograniczana przez panstwa oScienne. Przede wszyst-
kim Turcje i silne wplywy rosyjskie. Doprowadzito to do marginalizacji postgpowej Kon-
stytucji tyrnowskiej, ktora odwotywata si¢ do — wedlug d6wczesnego jej rozumienia — za-
sady trojpodziatu wladzy, statuujacej ksiecia jako glowy panstwa o duzych uprawnie-
niach wykonawczych i mozliwo$ci wptywania na wtadze ustawodawcza. Pozniejsze za-
wirowania, zapoczatkowane okresem ,,rezimu petnomocnictw”, doprowadzity najpierw
do wzmocnienia pozycji ksigcia (stal si¢ praktycznie jednowtadca), a potem do istotnego
ostabienia i uzaleznienia od obcych — gtownie rosyjskich — sit. Przetlomowe znaczenie
miata nowelizacja Konstytucji tyrnowskiej z 1911 roku, w ktorej ostatecznie uksztaltowat
si¢ model silnej wtadzy monarszej, skupionej w r¢kach cara, obejmujacej nie tylko kom-
petencje klasycznej glowy panstwa, ale takze rozlegte uprawnienia wykonawcze i wpty-
wania na inne organy konstytucyjne. W najwickszym stopniu omnipotencja monarsza
miata miejsce po 1934 roku, tj. zawieszeniu wspomnianej ustawy zasadniczej, kiedy car
skupit w swoich r¢kach petnie wladzy panstwowe;.

W powojennej Bulgarii, po zastapieniu w 1947 roku Konstytucji tyrnowskiej nowa
ustawa, odrzucono monarchi¢ i przyjeto radziecki model ustrojowy, w ktérym funkcja
glowy panstwa przewidziana byta dla organu kolegialnego — Rady Panstwa. Po uchwale-
niu w 1973 roku nowej konstytucji, funkcje Przewodniczacego Rady Panstwa powie-
rzono szefowi BPK T. Ziwkowowi. Kumulujac wtadze wzmocnit on, ze wzgledow poli-
tycznych, pozycj¢ ustrojowa Przewodniczacego Rady Panstwa, przejmujac faktycznie
szereg uprawnien wlasciwych dla prezydenta. Podobna sytuacja — ale w bardziej spekta-
kularnej formie — wystapila takze w Polsce, kiedy w 1985 roku funkcje Przewodnicza-
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cego Rady Panstwa objal W. Jaruzelski, bedacy juz woéwczas szefem PZPR oraz premie-
rem, kontrolujacym jeden z kluczowych resortéw — obrony narodowej. W Bulgarii nie
wyksztalcit si¢ bowiem przed 1990-1991 rokiem zaden wzorzec prezydentury, ktory
mogl by¢ wykorzystany w tworzeniu nowego, demokratycznego tadu konstytucyjnego.
Wspotczesnie prezydent w porzadku prawnym Butlgarii ma konstytucyjnie uksztattowany
status. Zajmuje si¢ on wieloma obszarami typowymi dla glowy panstwa, od kwestii bez-
pieczenstwa po zagadnienia zwigzane z wewngtrznym jego funkcjonowaniem. Preroga-
tywy zawarte w ustawie zasadniczej przyznaja mu niepodwazalng pozycj¢ wobec innych
organéw wtadzy ustawodawczej. Procedura wyborcza na najwyzszy urzad w Bulgarii
réwniez zostala ujednolicona i dostosowana do wymogéw krajow demokratycznych.
Normy regulujace ten aspekt ocenia¢ mozna jako wystarczajace i spelniajace swoje za-
dania.

Wiceprezydent konstytucyjnie jest formalnym zastepca prezydenta, jednakze ten, moze
mu cze¢$¢ przyznanych kompetencji przekaza¢ np. w sytuacji choroby czy niemoznosci
statego wykonywania praw i obowigzkow. Niektorzy badacze tematu uznaja, iz pozycja
prezydenta w systemie wladzy panstwowej w Republice Bulgarii, na podstawie przyzna-
nych uprawnien konstytucyjnych, jest staba. Reprezentuje on kraj na zewnatrz, ale nie ma
kompetencji do kierowania polityka zagraniczng. Nastepnie jego zadania egzekutywne sa
reglamentowane przez Rade Ministrow, te legislacyjne mozna sprowadzi¢ do mozliwosci
prawa weta i rozwigzania wcze$niej parlamentu, a realng wladze wykonawcza realizuje
Rada Ministrow [15].

Tak czy inaczej, patrzac na niezwykle skomplikowane potozenie Bulgarii na arenie mig-
dzynarodowej i wptywy obcych panstw na jej polityke i organy wladzy panstwowej, na-
lezy stwierdzi¢, iz jej administracyjna ewolucja na przestrzeni dziesi¢cioleci poszita w
dobrym demokratycznym kierunku, a status i umiejscowienie w systemie prawnym
urzedu prezydenta (m.in. jego wybor, konstytucyjne prawa i obowigzki), sa rOwniez tego
znamienitym przyktadem.
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